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Nyit6 el6adas

Tisztelt Konferencia!

Az Alkotmany-elSkészitd eseti bizottsig alkotmany-koncepcidjat iidvozslniink
kell. A ,,Magyarorszig alkotmanyanak szabalyozasi elvei” cimii anyag valaszt ad
az utébbi hénapok égetd gondjira: vajon a sorozatos alkotminymddositasok
szelleme, az abban megjelend, jogallami gyakorlatunktdl idegen hozzaallas az al-
kotmanyhoz és az alkotmanyossighoz megjelenik-e az 1) alkotmanyban is?
A skolasztikusok bevett fordulatival szélva videtur quod non. A szabélyozasi el-
vek szinte tankonyvi tisztasiggal a kozos eurdpai alkotmanyos hagyomany jegyé-
ben 4llnak — amelynek hisz éve Magyarorszag is része és formaloja. Am semmi-
képpen nem beszélnék konzervativ fordulatrél. Még kevésbé lehet a forradalmak
ismétlddd forgatdkonyvét felidézni, amikor a nagy megrazkddtatds utin a nya-
kazo6 gépet elviszik, és eléjonnek az 6reg biirokratak, akik tudjik, hogyan kell egy
mitkddSképes allamot berendezni. Itt ugyanis ugyanaz a képviseld, aki délelétt
megszavazta az aktudlis alkotminymodositast, délutan egész mas hozzaallassal
fogott az alkotmany irdsahoz. Legkevésbé sem szeretnék ellentétet konstrudlni.
A feloldast a kormanypérti kommunikaci6 kinalja, amely a nyéari és &szi alkot-
manymodositasokat ideiglenes, szitkség diktalta aktusoknak nevezte. A koncep-
ci6 mogott tehat az 1848-tdl él6 hagyomany, a szabadsag és a jogallami megszo-
kasok elnémithatatlan ereje van.

A hagyominyba illeszkedés természetesen nem gatolta az alkotmany-
el6készits bizottsigot abban, hogy az 4j alkotmany j voltat demonstralé —
elsésorban kézosségi — értékeket feltind er6vel megjelenitse — lasd a csalad, a ha-
zassag, a nemzet hangstlyos és ismételt szerepeltetését. A parlamenti bizottsig
sziikségesnek latta kiilon elérebocsatani, hogy a preambulum kifejezett érték-
deklaraciéi akkor kapnak valédi salyt, ha a normativ rendelkezésekben
visszatiikrozdnek. Ez 6sszhangban van az Alkotmanybirésig kezdetektdl val-
lott felfogasaval, amely szerint az Alkotmany fogalmi kultdrajanak és értékrend-
jének at kell hatnia az egész tarsadalmat; tovabba azzal az alland6 gyakorlattal s,
hogy az alkotmény értéktartalmit az egyes alapjogok és alapintézmények keretében,

* Sélyom Laszlé — jogtudds, egyetemi tanir, a Magyar Kéztarsasag volt elndke, az Alkotmanybi-
r6sig volt elndke.



azok tartalmaként kell kifejteni. A bizottsag allisfoglalisa tehat nagyon szeren-
csés a tekintetben, hogy az értékek és a normativ rendelkezések egymaisra vonat-
koztatasival lehet&séget teremt arra, hogy az alkotméinyértelmezés két szélsésége
kozott majd egyenstlyozni lehessen, ti. a puszta értékekre hivatkozo, ideologikus
értelmezés, illetve a teljesen formalista alkotmanyértelmezés kozott. Erre az
egyenstlyozasra ugyanis mindig sziikség van, és a koriilményektdl fiigg, melyiket
kell hangstlyozni. A forradalmi heviilet igazsigossagra és mas értékekre alapozo
ttlzasai ellen a formalis garancidkat kell hangsdlyozni, mig a puszta formaliz-
mussal magit igazol6 hatalom ellenében az értéktartalom emelkedik az alkotma-
nyossagot megovo jelent6ségre. Alkotményjogunk fejlettségének szintjén nincs
sziikség természetjogias hivatkozasokra ahhoz, hogy technikai Grt toltsenek ki
velilk. Az egyes alapjogok értéktartalmanak kifejtésével maradhat az alkotma-
nyértelmezés — és igy allaméletiink is — szakmailag és nemzetkozileg diskurzus-
képes teriileten.

A bizottsig idézett figyelmeztetésébdl, és az eddigi ideoldgiai szinezetd vitak-
bél is, amelyek a preambulum tartalma kériil folytak, az olvashat6 ki, hogy az al-
kotmanyozé minden értékelkstelezettsége mellett is meg&rzi az alkotmany ideo-
logia-mentességét. A legszélesebb elfogadhatosigra torekszik, és  ezért
tartdzkodik az egyoldaldsigtol. Ott is tehat, ahol példaul kifejezett vallasi hivat-
kozast terveznek — lasd a preambulum hivatkozasat Istenre —, azonnal
szovegszer(i ellenstlyt iktatninak be a nem-hivk befogadasara.

A kifejezett transzcendens hivatkozasokhoz azt jegyzem még meg, hogy azok
az eurdpai alkotmanyokban nagyon is konkrét torténelmi tartalmat hordoznak.
Mas torténelmi hattere és jelentSsége van a Szentharomsiggal vagy Istennel
kezdd6 alkotméanynak Gérdgorszagban, irorszégban és Lengyelorszagban, mi-
kézben mindegyikitkben kézos az egyhaz és a vallas szerepe az adott nép nem-
zeti identitdsban és fiiggetlenségi harcaiban. Analégiat szimunkra én leginkabb a
magyar nemzet egységének kozvetlen kifejezésében latok.

Tisztelt Konferencial

Miért volt érdemes elidézni az alkotmény—elékészité bizottség egy mondatanal?
Azért, mert ettdl, az Orszaggyiilés elé terjesztett dokumentumtdl kezdve mér a
jévendf') alkotmény keletkezés-torténetének olyan okményai kozott jérunk, ame-
lyeknek szerepe lehet késébb az alkotmanyértelmezésben, amikor majd a jogal-
kotd eredeti szandékat kutatjak.

Ez az el6terjesztés masrészt tand lesz arra, hogy az alkotméinyozas a kozds
eurdpai hagyomany alapjardl indult el.

Hogy ugyanis ezen az uton marad-e, az mindezek alapjin egy kivanatos és
partolandé lehetdség — de csupan az egyik lehetéség. Még nem tudhatjuk, milyen
lesz az az alkotméanykoncepci6, amelyet majd az Orszaggy(ilés elfogad, és hogy az



10 Sélyom Ldszlé

ennek alapjan késziilt normaszdveg az alkotméany parlamenti vitijiban mennyit és
hogyan valtozik. Annak idején a Kerekasztalnal elfogadott szévegbe, a megallapodas
ellenére, belenytltak a képviseldk; az 1996-os alkotmanyozis fura csattandja is
kozismert. Most nem is a politika kiszamithatatlan 1épéseirdl szeretnék beszélni,
hanem azokrdl a viltoztatasokrol, amelyekre a most benyujtott szabalyozas-el-
vek, ha nem is batoritast, de kifejezetten lehetSséget adnak. Ezek a lépések pedig,
sajnos, visszalépések az eurdpai alkotmanyos szinttdl.

Az alkotmanykoncepci6 kétféleképpen is okot ad ilyen aggodalomra. Egyrészt
azzal, hogy alapvet6 kérdéseket egyszertien nyitva hagy — mint példaul az alkot-
manybirdsag jovendd helyzetét. Ezzel kiralyi utat kinal egyszer mar talhaladott
elképzeléseknek. Masrészt nem egyszer olyan visszatérd, makacs elképzelésekbe
iitkdziink, amelyek mar 1989-ben és 1995-ben is napirenden voltak — méghozza
jellemz8en az MSZMP, illetve az MSZP javaslataként. Ilyen példaul az alapjog-
korlitozds médszertana, amelyre még visszatérek. Nem szeretnék azzal izetlen-
kedni, hogy a reform-kommunistik nem csupan szimbolikusan, a miniszterelnsk
tanacsado testiiletébe tértek vissza, hanem egykori gondolataik is népszer(iek let-
tek az alkotminyozok kozott. A reform-kommunistak akartak valédi alkotmany-
biréség helyett egy jobb kiadasa alkotményjogi tanacsot, torvénymegsemmisitési
jogkor nélkiil, 8k akartik a parlamenttel megvalasztatni a testiilet elnokét. Az 6
otletiik volt az alkotméanyerejdi torvény. Es jellemz6 allamszocialista koncepci6 a
parlament mindenek feletti hatalma, amely nem t(ir meg semmilyen valédi kont-
rollt. Ha ezek és a hasonlé koncepciok gybztek volna, nem lett volna valédi
rendszervaltas. Ismétlem, ezeknek a gondolatoknak djraéledését nem hatalmi po-
ziciokhoz, a meglévé hatalmi monopdlium védelméhez kotom, hanem
johiszem(ien annak tudom be, hogy az alkotminyozé nem mélyedt el az
alkotmanyfejlédés torténetében 1990 6ta, nem gondolta végig, hogy ezekre az el-
képzelésekre a politika, illetve az alkotminybirésig azdéta milyen valaszokat
adott. De arra a veszélyre figyelmeztetnem kell, hogy a rendszervaltas el6tti al-
kotmanyozasi koncepciok djraélesztése, ha nem is rendszervisszavaltishoz vezet,

de bizonyosan letéréshez az eddigi eurdpai ttrdl.
Tisztelt Konferencia!

A kovetkez8kben az alkotmany szabalyozasi elveinek rendszerét kovetve csupan
néhany olyan részre szeretném felhivni a figyelmet, amelyek alaposabb meggon-
dolast igényelnek, mert éppen az emlitett eur(’)pai/ nem eurdpai tteligazasnal
fekszenek, ahol valasztani kell.

Egy alkotminyban minden szoénak nagy jelentsége van. De mivel nem
normaszovegrdl van szo, itt és most nem kell a pontos fogalmazassal és a szer-
kesztéssel foglalkoznunk, noha ezek is felvetnek elvi kérdéseket. (Lisd mar az

alapvetd rendelkezésekben a nép és a politikai nemzet azonositasat, és az egyenld
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méltosag korlatozasat a politikai nemzet tagjaira.) Ezekre természetesen nagy
gondot kell majd forditani.

Ami az alkotmany javasolt szerkezetét illeti, az nemcsak a fejezetek sorrendjét
jelenti, hanem maginak az alkotmanynak a helyét a jogrendszerben, kiilénés te-
kintettel a kiilon jogforrasi szintként bevezetni javasolt un. sarkalatos torvé-
nyekre. A sziiken vett szerkezetet illetden csakis helyeselhetd az alapvet jogokat
tartalmazé fejezetnek az allamszervezeti rész elé hozasa.

Az Gn. sarkalatos torvényeknél azonban kisért 1989 szelleme, méghozza a
rossz szelleme. Akkor a részletszabalyok kidolgozasanak tn. alkotmanyerejt tor-
vényekre utaldsat nemcsak az 1989-ben valéban fennalld, és idSben is siirgetd al-
kotmanyozasi kényszer motivalta. Mivel egyik fél sem tudhatta, gy6z-e majd a
szabad valasztisokon, mindkettd a legteljesebb konszenzuskényszert akarta
fenntartani a jov6re, mintegy folytatva és permanenssé téve a kozos alkotméanyo-
zast. Fél év alatt kiderilt, hogy ez a megoldés lehetetlenné teszi a korményzést —
az 0j parlament els6 dolga volt eltordlni az alkotméanyerejl térvények kategéridjat.
Helyébe az SZDSZ pillanatnyi igényeit titkrézd, vagyis elvileg véletlenszer(i két-
harmados térvények sztikebb kore lépett.

Ma azonban semmi sem kényszerit arra, hogy az alapjogok és az intézmé-
nyek alapvetd garancidit ne az alkotmanyba foglaljak, annl kevésbé, mert ezek
mar jol ismertek és begyakoroltak. EbbS] nem szabad engedni. Mésrészt komikus is,
amikor egy a tdbbségi elvet hirdetd part és koncepcio ilyen nagy teret ad a kon-
szenzusos térvényhozasnak. Bar szdmuk tébb mint tizzel csdkken, mind a kiesd,
mind a megmarad6 kétharmados térvények véletlenszertek.

Az elvi probléma azonban a sarkalatos térvények jogforrasi rangjanak tiszta-
zatlansiga. A koncepcid szerint ezek ,a tobbi jogszabaly koziil kiemelkednek”.
Vajon mit jelent ez? A javaslat szerint a jelenlév6 képviselok kétharmadanak sza-
vazata kell elfogadasukhoz — ez tehat nem az alkotményozé hatalom megnyilvanu-
lasi szintje. De hat tudnival6, hogy az Alkotméanybirdsig mar 1993-ban a hatékony
korményzas segitségére sietett, és jelentSsen lazitott a konszenzuskényszeren,
amennyiben kimondta, hogy ezekben a térvényekben is csak a védelem irinyét és
alapvet$ garanciait kell kétharmaddal megszavazni. Még fontosabb, hogy az Alkot-
manybirosig leszdgezte: a kétharmados térvények egyenrangiak a tébbi torvénnyel,
csupan elfogadasi eljirasuk mas. Azaz térvény és torvény kozott nincs kiilonbség,
Mi tehét ez a visszalépés az alkotminykoncepcidban? A helyes iriny inkabb a két-
harmados térvények megsziintetése lenne. Ez persze ellentétes lenne a mag-alkot-
many eredeti elképzelésével. De hat a benydjtott koncepcié mar régen nem ,,mag”, ha-
nem egy, a legfontosabb garancidkat és részleteket tartalmazd, révid alkotmany terve.

Viératlan médon az alapjogok korlatozasinak szabélya is az 1989-ben, és a Horn-
féle alkotmanyozasban is makacsul visszahozott szocialista elképzeléshez tér vissza.
Mintha nem gy&zétt volna ezzel szemben a Kerekasztalnal az ellenzék javaslata,

majd amikor az elfogadott szoveggel szemben mégis ezt irta be a kommunista
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tobbség 1989 oktoberében az alkotmanyba, nem allitotta volna azonnal helyre az
j orszaggy(lés az ellenzék szovegét 1990 nyaran. Visszatért volna a szocialista
szoveg 1996-ban — s most djra itt van a Fidesz tervezetében.

A koncepci6 szerint az alapvetd jogok gyakorlisinak szabalyait torvény alla-
pitja meg, amely lényeges tartalmukat nem korlatozhatja. ,Ha az Alkotmany ki-
vételt nem tesz, az alapvetd jogok korlatozasanak masok j6 hirneve vagy mas
alapvetd jogainak védelme, a nemzet biztonsiga, a kozbiztonsig, a kozegészség,
az erkolesok védelme érdekében, e célok eléréséhez szitkséges mértékben lehet helye.”
Lathato, hogy itt a nemzetkozi emberi jogi egyezményekben nagy nehezen kial-
kudott és szokasos korlatoz6 okokrdl van szé. Csakhogy az 1989-es szocialista
atvételtdl kezdve a mai koncepcidig mindig kihagytak a szabaly lelkét, a legfonto-
sabb feltételt. Ti. a felsorolt okokbdl is csak akkor engedhetd meg az alapjog kor-
latozasa, ha e javak védelme ,,egy demokratikus tarsadalomban sziikséges”. Ez az
a klauzula, amelynek keretében az iigydont6 mérlegelés folyik, ez vezetett a stras-
bourgi birdésag hatisara Europaban egységes alapjog-korlatozasi modszerre, amely
az arinyossag kritériuman nyugszik. A bizottsig javasolta sziikséges mérték nem
elég, s nem poétolja az Alkotmanybirésig allandé gyakorlataban kidolgozott felté-
teleket. Ezek szerint ugyanis az alapjog korlatozasa akkor engedhet meg alkot-
manyosan, ha kényszerité okbdl és ardnyosan torténik; az ardnyossag pedig ma-
giban foglalja a legkevésbé korlatoz6 és az alkalmas eszkéz hasznélatit. Ennek
kellene megjelennie az alkotmanyban.

Most nem bocsatkozhatunk az n. lényeges tartalom nagyon is szubjektiv és
relativ, vagyis lényegében szimbolikus voltaba, és nem foglalkozhatunk azzal sem,
hogy htsz év alatt a kiilonféle alapjogok tekintetében kiilonbozd szigorasiga
mércék szilardultak meg — lasd a szinte abszolut biintetdjogi garancidkat és a
meglehetSsen viszonylagos tulajdonvédelmet. De arra éppen a korhangulat miatt
figyelmeztetnem kell, hogy stlyosan félrevezetd és veszélyes lenne jogkorlatozis
igazolasat latni csupin a nemzetbiztonsig, kézerkoles és mas kozérdekek védel-
mében. Hadd hivatkozzam az Alkotméanybirdsag gyakorlatara, amely az ilyen 4l-
talinos kozjavakra hivatkozast a legkisebb stlyt korlitoz6 érvnek tartotta, és
megkivinta konkrét alanyi jogok sérelmét, vagy legalabb fenyegetettségét. Szan-
dékosan id6éztem el el6adisom elején az altalanos értékek és a konkrét alapjogok
viszonyanal, és itt is oda térek vissza, hogy az altalanos javakra — a kozrendre,
kozerkolesre, kozérdekre — hivatkozas tdlstlyba jutdsa az alapjogvédelmet a poli-
tikai mérlegelésnek szolgaltatja ki. Veszélyes utat nyit tehat a koncepci6 visszaté-
rése egy tdlhaladott és hidnyos, a nemzetkozi mérce alatti szabalyhoz. Legyiink
mar egyszer htiek 1989-ben sikeres jogvéd$ énmagunkhoz!

Rétérve az intézmények alkotmanyi szabalyozisara, a legéltalinosabb kérdés
a hatalmi 4gak viszonya, kiegyensulyozottsaguk a parlament tdlsalya helyett; il-
letve, még altalinosabban, a rendszer stabilitasa. Ez utobbit — a valasztasi ciklu-
sok kitoltését példaul — nagy értéknek tartottuk régebben, noha korméanyparton
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beliili kormanyvalsigokban volt résziink. Most meg kell fizetni annak az 4rat,
hogy a valasztasok elétt bizonyos témakat népszer{isitettek és melegen tartottak
— ilyen a kétkamaras parlament, vagy a stabilitist befolyasolé Gjdonsigok: a
konstruktiv bizalmatlansdg megsziintetése, vagy az allamfé joga a parlament fel-
oszlatdsira. Egyik sem elvi kérdés, mindegyik kétél(i eszkoz. Az alkotmanyozd
hatalmi logik4ja dénti majd el sorsukat.

Van azonban egy elvi, tartalmi és a rendszer jellegét meghatirozé téma: a tér-
vényhozas folotti alkotmanyossagi kontroll kérdése, illetve az alapjogok birésagi
védelme. Magyarul: kikényszerithet6-e az alkotmany betartisa. Konkrétan a magyar
alkotmanybiraskodas sorsardl van sz6. Ezt a jovend6 alkotmany szabélyozasi elvei
teljesen nyitva hagyjik, azaz itt hidnyzik az elv. Az a kitétel, hogy az alkotmanybi-
r6sag feliilvizsgalja a jogszabalyok alkotméinyossagat, és alkotméanyellenesség esetén
megallapitja a jogkovetkezményeket, mindent megenged. Lehetdvé teszi a jelenlegi
helyzet fenntartasat, lehetvé tesz egy alapos 4talakitast, amely azonban az alkot-
manybirdskodas lényegét, a térvények feletti alkotmanyossagi ellenérzést nem érinti,
és lehetdvé teszi a voltaképpeni alkotmanybiraskodas megsziintetését is.

Az 1989-es szocialista koncepcidkhoz tér vissza, aki a nép 4ltal valasztott par-
lament feliilbiralhatatlansgara hivatkozva elvenné az alkotmanybirésigtdl az al-
kotményellenes torvények megsemmisitésének jogat. Mivel az eurdpai alkotmany-
birésigok konszenzusa értelmében csak az a fiiggetlen testiilet alkotmanybirosag,
amelynek torvény-megsemmisitési joga van, e jogkor elvétele megsziintetné az al-
kotméanybirdskodist Magyarorszagon. Barmiféle pétlék a kadari alkotméanyjogi
tanics szintjére valo visszaesést jelentené.

Emellett a visszaesés mellett kiesnénk az eurdpai fejlédés iranyabdl is, amely-
nek pedig a kilencvenes években zaszlévivije és nemzetkozileg elismert példaja
voltunk. Kell-e emlékeztetni az eurdpai alkotmanybirésigok hirom nemzedékére,
vagyis arra, hogy Eurépa demokratizdlédasat az alkotmanybirdsagok felallitasa
fémjelezte minden diktattiratél megszabadult orszigban? Kell-e emlékeztetni
arra, hogy a torvényhozas feletti alkotmanyossigi kontroll sziikségességét az al-
kotmanybiraskodas rohamos terjedése jelezte az egész viligon az utébbi hisz év-
ben? Idézzem-e fel a Velencei Bizottsag tagjaként szerzett tapasztalatomat, amikor
az Eurépa Tanacs minden jelentkezé allam demokratikus minéségéhez sziiksé-
gesnek latta egy széles korben hozzaférhets alkotmanybirdsag létét, és a Velencei
Bizottsagot kérte fel a tényleges mikodés vizsgalatara?

Igaz, hogy vannak Eurépiban az iltalinossi valt osztrak-német modelltdl
eltérd kisérletek. Ezek azonban, mint példaul a francia Alkotmanytanécs, zsik-
utcanak bizonyultak. A francia Alkotmanytanics utdbbi hisz évét a heves
emancipicios kiizdelem jellemezte: harc az eurdpai alkotmanybirdsagi szabvinyhoz
val6 hasonulasért, amely végiil 2008-ban célba ért. Az Alkotmany megadta az utd-
lagos normakontroll és a torvénymegsemmisités jogat az Alkotméanytanacsnak. Igy a
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francia példara val6 hivatkozas elesik. De mas, kezdetben korlatozott jogkérd testii-
letek is, mint a lengyel Tribunal, végiil teljes europai alkotmanybirosagga valtak.

Teljesen mas egy esetleg korlatozott jogkorrel inditd els6 lépés, mint a vissza-
Iépés a mar miikady, teljes alkotménybiraskodastél. Ez utébbi nem az eurdpai 4.
Ez a kazah at. Ott min&sitették vissza a mitkod6 alkotmanybirdosagot csakis eld-
zetes normakontrollt végzd birdsiggh — s ez bizony nem az orszag demokratizalé-
dasanak egy allomasa volt. Az eredetileg teljes jogkor(i alkotmainybirdsag beolvasz-
tisara a legfelsd birésagba pedig Kirgizia tett tobb kisérletet is, még népszavazast
is akartak tartani réla. Jelenleg Kirgizidban az alkotmanybirdkat éppen birdsag elé
allitjak, hivatali hatalmukkal valé visszaélés cimén. Olyan allamokban, amelyek
kozé tartozni akarunk, az alkotmanybiraskodas leépitésére nem volt példa.

Utolagos normakontrollra feltétleniil szitkség van. A térvényekbe dhatatlanul
bekeriilnek alkotmanyellenes rendelkezések is. Ezektdl jogallamban meg kell vé-
deni az allamot és az embereket is. Hasonléan sziikség van az alapjogok biréi vé-
delmére, azaz az alkotmany kikényszerithetSségére is. A preventiv normakontroll
hasznos, de ezeket az alapfeladatokat nem tudja elvégezni.

Ez lesz az 4j alkotmany legfontosabb valasztisa. Az egyik Gt az eurdpai Gt
folytatdsa. A masik at a mdltba, és a szovjet utddallamok legrosszabb fejleményei-
nek irAnyaba visz.

Az eurdpai Gton maradva természetesen jelentds atalakitasok lehetségesek.
Meg lehet targyalni, vajon a barki altal, konkrét jogsérelem nélkiil inditvinyoz-
hat6 utdlagos normakontroll ellatja-e még a rendszervaltds utin kétségkiviil hasz-
nos szerepét. Vajon az alapjogok védelme, amely nélkiilszhetetlen, ma nem inkabb
a valodi, egyedi alkotmanyjogi panasz bevezetését kivinja-e meg. Meg lehet szaba-
ditani az Alkotmanybirésigot a £ feladata mellé rakodott hataskoreitdl, mint
ahogy azt, helyesen, az 6nkormanyzati rendeletek torvényessége folotti biroi
ellendrzés bevezetése tenné. Az azonban egyértelmd, hol valik el az eurdpai at és

a kazah dt, amely nalunk rdadasul jol ismert a Kadar-rendszerbdl.
Tisztelt Konferencia!

Befejezésiil még egy megjegyzés az alkotminy-el6készitd bizottsag igen szigort: javas-
latAhoz az alkotmanymodositasrol. A két egymast kovetd Orszaggy(ilés altali elfoga-
das legfeljebb egy 1j alkotminy meghozasihoz lenne meggondoland6é — az alkot-
many modositasit viszont gyakorlatilag, ha nem is lehetetlenné, de valészinfitlenné
tenné. Pedig korrekciokra idérél idére sziikség van. Nem az elfogadast, sokkal in-
kabb az alkotminy moédositasara tett javaslatok elSterjesztését kellene szigoritani.
Az alkotmany rangjat veszi semmibe, ha a modositasi javaslatnak még a rendes tor-

vényalkotas atjat sem kell bejarnia, mint ahogy ez most szokasossa valt.



Nyité eléadds IS

Tisztelt Konferencial

Ne legyiink optikai csalodas aldozatail Dicsérni jéttem az alkotmanykoncepcidt,
nem temetni. Valoban az eurdpai alkotminyossag értékeinek megbrzését, az e
melletti elkételezettséget olvasom ki bel6le. Eppen ennek az elkotelezettségnek a
jegyében van azonban égetd sziikség arra, hogy felhiviam a figyelmet a kockéza-
tos pontokra, az atelagazisokra. Megjegyzéseim tehdt mar a koncepcid parla-
menti vitdjinak szolnak.

A jovendd alkotminy mindsége mindnydjunk tigye, fogyatkozasait az orszag,
és nemzedékek szenvedhetik meg.

Ezért fontos, hogy mint az eddigi konferencidkon, a jogszsig érveljen amel-
lett, és gyakoroljon nyomast annak érdekében, hogy ne térjiink le az eurdpai atrdl,
hogy 4j alkotmanyunk a kozds eurdpai alkotmanyos hagyomany része maradjon.
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